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CONTEXTO

“He visto cosas que vosotros no creeriais...”
(Blade Runner, 1982)



Preparacion en contexto...OBXECTIVOS
ESTRATEXICOS...

OBXETIVOS 2025

Prevencion 13%

Reducidn xeracion de 50% (venta minorista e

residuos alimentarios consumidores)

(ODS) 20% (cadenas de
producion e subministro )




Preparacién en contexto...XURIDICO

Novos obxectivos

Novos servizos

(1) Necesidade de incrementar a
Incremento de costes (novas recuperacion de materiais

“Deber de priorizar” os

recollidas, imposto de modelos de alta eficiencia

vertedoiro/incineracion, emisions
de CO2, tasas)

(1) Reducir o depdsito en vertedoiro




Preparacion en contexto... XURIDICO

- e Eliminar a prevalencia do prezo mais baixo,
N ormativa busqueda de “rendemento social” (resultados)

CO Nt ratacié N p ['j bl ica e Utilizacion obligatoria de criterios de sostenibilidade,
. . (R 2024/1610, Vehiculos pesados) cunha ponderacion
(revision UE)

relevante

: * Impulso ao mercado de material
Normativa reciclado de alta calidade (R. Produtos

economia circular sostibles; R. envases)




Preparacion en contexto...INVERSIONS

NECESIDADES DE INVERSION
e 2.000 MILLONS/ANO

DEFICIT
e 278 MILLONS DE EUROS AO ANO

Invertir “en infraestruturas para a recogida separada, clasificacion e reciclado...” “...ampliar a
infraestrutura de reciclado” (Comisién Europea, 2025)



Preparacion en contexto...XERARQUIA DE

RESIDUOS

As autoridades deberian
empregar instrumentos
econdmicos para aplicar a
xerarquia de residuos

Reciclado
Valorizacion
energética

Contratos publicos (art. 8.2,
anexo V)




CLAVES



A\
‘ Cumprimento de OBXECTIVOS estratéxicos

‘ Cofiecemento do MARCO XURIDICO
{

‘ Dispofier de CONECEMENTO TECNICO

\

‘ Boa determinacion de CUSTOS

I

‘ Participacion do MERCADO
l

‘ GOBERNANZA

‘ TECNOLOXIA e tratamento de DATOS

4




(1) Planificacion...

* Planificacion contractual, evitando situacions recorrentes de
continuidade do servizo (falta de recursos, cambios politicos,
planificacion inadecuada, etc.), que xeran ineficiencias.

* Boa prevision das modificacions contractuais previstas, tendo en
conta os cambios tecnoloxicos e regulatorios e a implantacion
gradual de novos sistemas altamente eficientes.



(2) Relacion con outras ferramentas

@ COSTES

EMISION
S CO2

PLANIFIC
ACION
ORDENA
NZA




(3) Dimensionamento...

Dimensionamiento
adecuado en

atencion a
NECESIDADES

Equilibrio

- CALIDAD

economico - OBJETIVOS

AMBIENTALES

contractual



https://profesoradoreligion.blogspot.com/2013/01/recursos-para-el-dia-de-la-paz_17.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

(4) Participacion...

Relevancia de las consultas preliminares al mercado, como
prevencion de riesgos juridicos y economicos

(objetivos ambientales viables, costes sistemas tecnoldgicos de
alta eficiencia y sus costes de mantenimiento, "pistas" sobre riesgos
juridicos, “aceptacion” del pliego, etc.).

¢ Qué metodologias?



(5) Motivacion...

Lo mas importarte: la motivacion suficiente en el
expediente de contratacion de los criterios de adjudicacion,
solvencia técnica, PBL, VEC, formulas, revision precios,
recuperacion inversion, etc.



(6) Ejecucion adecuada...

* La fase de ejecucion como fuente potencial de ineficiencias
econdmicas y ambientales (reduccion de prestaciones o de
su calidad):

* La importancia de la preparacion del contrato (TCUE,
2023)

* Modelos de pago por rendimiento....Basados en

* Integracion formacion y sensibilizacion (porcentaje del
precio del contrato)



(7) Minimizacion de recursos...

* Importancia da motivacion
* Criterios de adxudicacion automaticos centrados na calidade

* Requisitos técnicos minimos para garantir a calidade e os recursos
necesarios

* Especificacions baseadas no rendemento

* Referirse a condicions especiais de execucion en lugar de
especificacions técnicas

* Pautas o contido das ofertas técnicas (BARTRA)



(8) Reserva de contratos (DA 192)

* A reserva de contratos publicos é expresion do artigo 1.3 da LCSP e do
artigo 24, L7/2022.

* Manter, fomentar e promover o valor social, econdmico e ambiental
xerado polas empresas de insercion e 0s centros especiais.

* Para o lexislador: Unha opcion EFICIENTE a nivel SOCIAL, AMBIENTAL
E... ECONOMICO.

* Interpretacidn restritiva da posibilidade de eximir a reserva (Resolucién
32/2023, 168/2024, TACGAL)



CONCLUSIONS



1. A calidade da preparacion dos contratos é a principal
ferramenta para acadar os obxectivos de reciclaxe e reducion
de vertedoiros

2. Complexidade crecente dos procesos de preparacion
contractual

3. Eliminar a prevalencia do prezo en favor da calidade



4. Determinacion adecuada dos custos nun contexto de
incertidume

5. A importancia da motivacion.

6. Preparar o contrato tendo en conta o "ecosistema" de
instrumentos econdmicos



7. Disponibilidade de cofiecemento e apoio técnico, xuridico e
economico de calidade (inversion, non gasto) .

8. Consultas preliminares

9. Centrarse na execucion do contrato (pago polo rendemento,
polos servizos prestados, sancions).

10. E como sempre, VONTADE POLITICA.



Moitas grazas
J. Jose Pernas Garcia
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“O futuro non esta escrito. No hai destino, solo o que facemos
nos mesmos” (Terminator 2, 1991).



